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Capitulo 1 — O direito de acesso a informacao:
Convencoes Internacionais e a Constituicao

Federal

O direito de acesso a informacdao é mencionado em diversas Convencodes

Internacionais e na propria Constituicao Federal.
Convencao Americana sobre Direitos Humanos

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos deixa claro:

“Art. 13 - Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias
de toda natureza, sem consideracao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou

em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha”.
Convencao da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

O Art. 13 da Convencao da ONU Contra a Corrupgao fomenta a participagao da

sociedade e entende como necessario:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos

processos de adocao de decisdes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informacao”.

Constituicao Federal



Na Constituicao Federal, diversos artigos referem-se ao direito de acesso a

informacao:

Art. 5, Inciso 33: “Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade (...)".

Art. 37, § 3, Inciso Il: “o acesso dos usuarios a registros administrativos e a

informacdes sobre atos de governo (...)".

Art. 216, § 2: “Cabem a administragcao publica, na forma da lei, a gestdao da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a

guantos dela necessitem”.

Assim sendo, o direito de acesso a informacao € legitimo e tdo importante quanto a
liberdade de expressao. A fiscalizacao dos gastos publicos pressupde a
transparéncia e o livre acesso as informacdes publicas. Como veremos a seguir,

existem leis diretamente relacionadas ao controle social.



Capitulo 2 — As principais leis diretamente

relacionadas ao controle social

As principais leis que legitimam e facilitam o controle social da gestao publica sao:

* Leida Responsabilidade Fiscal (LRF)
(Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000).

* Lei Complementar 131
(Promulgada em 27/05/2009 e regulamentada pelo Decreto n° 7185, de
27/05/2010).

* Leide Acesso a Informacao
(Lei n°12.527, de 18/11/2011, regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16/05/2012).

A seguir, mostraremos a importancia dessas leis para o acompanhamento dos

gastos e da gestao publica.

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Os governos e as autoridades, costuma-se dizer, podem muito, mas nao podem
tudo. A Constituicao Federal determina as responsabilidades do Estado a serem
cumpridas pelos governantes. Em decorréncia da Constituicao, surgem diversas
leis. Uma delas é a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, frequentemente

abreviada para LRF, que é a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

A LRF dita regras claras e precisas para todos os gestores publicos nos Trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e nas trés esferas de governo (Federal, Estaduais

e Municipais), relativas a administracao das receitas e das despesas publicas



(notadamente as despesas com pessoal), ao endividamento e a gestao do

patrimonio.

O principal objetivo da LRF é aprimorar a administracao das contas publicas no
Brasil. Os governantes sao obrigados a cumprir o orcamento e as metas aprovadas

pelo Poder Legislativo.

A lei fixa limites para despesas com pessoal e para divida publica, bemn como metas
para controle das receitas e despesas. O governante é impedido de criar nova
despesa continuada (por mais de dois anos), sem indicar sua fonte de receita ou
sem reduzir as despesas ja existentes, para nao estourar o orcamento anual e

comprometer os orgamentos dos proximos anos.
A LRF determina diferentes limites para gastos com pessoal:

1) Para a Uniao, o limite maximo para gastos com pessoal é de 50% da receita,

com a seguinte distribuicao:

a) 37,9% para o Poder Executivo;

b) 3% para custeio de despesas do Distrito Federal e de ex-territoérios;
c) 0,6% para o Ministério Publico da Uniao;

d) 6% para o Poder Judiciario; e

e) 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas da Uniao.

2) Nos Estados, o limite maximo para gastos com pessoal é de 60% da receita,

com a seguinte distribuicao:

a) 49% para as demais despesas de pessoal do Poder Executivo;
b) 2% para o Ministério Publico;
c) 6% para o Poder Judiciario; e

)
d) 3% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas Estadual.

3) Nos Municipios, o limite maximo para gastos com pessoal é de 60% da

receita, com a seguinte distribuicao:



a) 54% para o Poder Executivo; e

b) 6% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas Municipal.
Ao ultrapassar o limite da despesa com pessoal, 0 governante devera tomar
providéncias para correcao no prazo de oito meses. Se apos esse prazo as despesas

com pessoal continuarem extrapolando o limite, a autoridade sofrera penalidades.

No caso de endividamento, se ultrapassado os limites fixados, o prazo para correcao

sera de doze meses, com reducao de 25% do excesso Nos primeiros quatro meses.

Quanto a transparéncia, entretanto, os demonstrativos contabeis relacionados as

exigéncias da LRF sdo os seguintes:

O Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) deve ser divulgado

a cada dois meses.

O RREO tem por finalidade evidenciar a situagcao fiscal do municipio,
demonstrando a execug¢ao orcamentaria da receita e da despesa. O relatdrio
permite o acompanhamento do desempenho das acdes governamentais. O art. 53

da LRF lista os documentos que devem acompanhar o RREO.

CONTEUDO DO RREO
1. Balanco Orgcamentario;
2. Demonstrativos da execucao das receitas, por categoria econdmica e

fonte, e das despesas, por categoria econdmica, grupo de natureza,

funcao e subfuncao;

3. Demonstrativo de apuracao da receita corrente liquida, sua evolucao,
assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

demonstrativos das receitas e despesas previdenciarias, demonstrativos



dos resultados nominal e primario, das despesas com juros e Restos a
Pagar, ressaltando os valores inscritos, os pagamentos realizados e o

montante a pagar.

Q)

4, Quando for o caso, deverao ser apresentadas justificativas em relacao
limitacdo de empenho e a frustracdo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegacao e evasao fiscal, adotadas e a adotar, e

as sanc¢oes de fiscalizagao e cobranca.

5. Apenas no ultimo bimestre, relatério especifico a esse periodo contendo:
a) demonstracao do atendimento ao disposto no art. 167, 1l da CF; b) das
projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos; e c¢) da variagcdao patrimonial, evidenciando a

alienacao de ativos e a aplicagao dos recursos dela decorrentes.

SANCOES

A nao publicacado do RREO no prazo estipulado acarretara duas sanc¢des

institucionais ao ente, até que a situacao seja regularizada:

1. Ficara impedido de receber transferéncias voluntarias, exceto as

destinadas a educacao, saude e assisténcia social; e

2. Ficara impedido de contratar operag¢des de crédito, exceto as destinadas

ao refinanciamento do principal da divida mobiliaria.

e O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) deve ser publicado a cada guatro ou seis

meses.

O RGF contém informacdes referentes a consecucao das metas fiscais e dos limites
de que trata a Lei. E composto de demonstrativos com comparativos dos limites da

despesa com pessoal, da divida consolidada, das operacdes de crédito e da



concessao de garantias e contragarantias, e de demonstrativos da disponibilidade

de caixa e de restos a pagar. O RGF é divulgado a cada quatro meses nas cidades

com mais de 50.000 hab. Para as cidades menores, os balancetes podem ser

elaborados a cada seis meses. O art. 55 da LRF estabelece, item a item, o contelddo

do RGF.

CONTEUDO DO RGF — PODER EXECUTIVO

1. Comparativos com os limites da LRF, dos seguintes montantes:

v

4

Despesa total com pessoal, distinguindo-se a com inativos e
pensionistas;

No RGF do executivo, dividas consolidada e mobiliaria, concessao

de garantias, operagdes de crédito, inclusive ARO.

2. Se ultrapassado qualquer dos limites, o RGF contera a indicagcao de

medidas corretivas adotadas ou a adotar no restabelecimento do limite

legal;

3. Apenas no ultimo quadrimestre, o RGF devera trazer:

S X X N

AN

O valor em caixa em 31/12;

Valor dos Restos a Pagar Processados em 31/12;

Valor dos Restos a Pagar Nao Processados em 31/12;

Valor das despesas nao inscritas em Restos a Pagar por falta de
disponibilidade financeira, empenhos foram cancelados;
Demonstrativo de que as Antecipacdes da Receita Orcamentaria
(ARQO'’s) foram tomadas apds 10 de janeiro e quitadas
integralmente até 10 de dezembro e, em se tratando do ultimo
ano de mandato, um demonstrativo de que nao foram realizadas
ARO's.



CONTEUDO DO RGF — DEMAIS PODERES E ORGAOS

1. Comparativos com os limites da LRF, dos seguintes montantes da

despesa total com pessoal, distinguindo-se a com inativos e pensionistas;

2. Se ultrapassado qualquer dos limites, o RGF contera a indicagao de

medidas corretivas adotadas ou a adotar no restabelecimento do limite

legal;
3. Apenas no ultimo quadrimestre, o RGF devera trazer:
v O valor em caixa em 31/12;
v Valor dos Restos a Pagar Processados em 31/12;
v Valor dos Restos a Pagar N&do Processados em 31/12;
v’ Valor das despesas nao inscritas em Restos a Pagar por falta de
disponibilidade financeira, empenhos foram cancelados;
SANCOES

A nao publicacdgo do RGF no prazo estipulado acarretara duas sancodes

institucionais ao ente, até que a situacgao seja regularizada:

1. Ficara impedido de receber transferéncias voluntarias, exceto as

destinadas a educacao, saude e assisténcia social; e

2. Ficara impedido de contratar operacdes de crédito, exceto as

destinadas ao refinanciamento do principal da divida mobiliaria.

e Os governadores devem, ainda, realizar audiéncias publicas nas Assembleias

Legislativas e os prefeitos nas Cdmaras Municipais.
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Nos termos do Art. 9, paragrafo 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em Audiéncia Publica na comissao referida no § 1o do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e

municipais.

2.2 Lei Complementar 131 (LC 131)

E provavel que vocé ja tenha observado que tanto o governo federal como os
governos estaduais e municipais possuem portais de transparéncia. A obrigacao da
divulgacao de diversas informacdes em sites governamentais surgiu com a Lei
Complementar 131/2009, a chamada “Lei da Transparéncia”, que alterou a redacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestao.
O texto determinou que sejam disponibilizados na internet, em portais de
transparéncia da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, em tempo real (até
24 horas apos o lancamento oficial), informacgdes pormenorizadas sobre a execugao

orcamentaria e financeira.

Conforme a lei, nesses portais qualquer cidadao deveria poder verificar o que a
administracao publica comprou ou contratou no dia anterior, por qual valor, em

qgue quantidade, de qual fornecedor, entre outras informacdes.
Mais adiante no curso vocé ira descobrir como acompanhar os gastos do seu

Estado ou do seu Municipio com base na LC 131, bem como saber se eles estao

cumprindo a legislacao e sendo plenamente transparentes.

2.3 Lei de Acesso a Informacao (LAI)

A Lei de Acesso a Informacao, apelidada de LAI, regulamenta o direito
constitucional de acesso as informacgdes publicas. Entrou em vigor em 16 de maio

de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
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sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacgdes publicas

dos 6rgaos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive para os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Entidades privadas
sem fins lucrativos, quando recebem recursos publicos, também sao obrigadas a

dar publicidade a informacdes referentes ao uso das verbas.

No material complementar vocé encontrard a referida legislacdo na integra. As
duas primeiras leis mencionadas (LRF e LC 131) sao consideradas atos de
“transparéncia ativa”, pois as informac¢des sao disponibilizadas em sites
governamentais, sem a necessidade de solicitagao por parte da sociedade. A LA,
contudo, é uma lei de “transparéncia passiva” que complementa as anteriores, sob
o ponto de vista do controle social, pois permite que qualquer cidadao faca
solicitagcdes a administracao publica (Unidao, Estados e Municipios) e obtenha

respostas no prazo de até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias.

Nos proximos capitulos do curso demonstraremos o quanto essas legislagdes sao

importantes para o controle social.
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Capitulo 3 - As avaliacoes do Ministério Pablico
Federal (MPF) e da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU)

A transparéncia e o0 acesso a informacgao sao fatores essenciais para que o controle
social seja exercido. Ha mais de um século, um juiz da Suprema Corte dos Estados
Unidos cunhou uma frase histérica: “A luz do sol € o melhor dos desinfetantes”. A
frase € atual pois compreende luz sobre a gestao publica, controle social e combate
a corrupgao. Assim sendo, em func¢dao da importancia da transparéncia para o
controle social, surge a pergunta: O seu Estado e o seu Municipio sao

transparentes?

Ter consciéncia se a Unido, os Estados e os Municipios sao realmente transparentes
é relevante, pois sem o acesso a informacao nao ha como ser exercido o controle

social.

3.1 — As avaliacoes do Ministério Pablico Federal (MPF)

O Ministério Publico Federal (MPF) realizou avaliagdes sobre os portais de
transparéncia dos Estados e dos Municipios em 2015 e 2016. Essas avaliacdes
versaram sobre o que chamamos de “transparéncia ativa”, ou seja, informacdes que
0s orgaos da administracao publica prestam espontaneamente, independente de

solicitagdes pontuais de interessados.

Apresentaremos, a seguir, roteiro onde vocé poderd encontrar as avaliagdes do
Ministério Publico Federal (MPF) a respeito do portal de transparéncia do seu
Estado e da sua Cidade.

1- Clicar no link http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/

2 — Clicar onde estd escrito Versao Interativa
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CONTATD  LIMKS UTHS  NOTICIAS

VERSAO INTERATIVA

Média das Notas por UF
Selecicne a UF para obter relatdric completo
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indice de Transparéncia

Indice Nacional
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da Transparéncia
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Indice anterior:
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VEIA & EVOLUCAD r"b
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O nivel de transparéncia de
estados & municipios
brazileiros aumentou cerca de
33% em seis messas, a partir da
atuacdo coordenada do
Ministério Publico Federal em
todo o pais. Esse é um dos

indice de Transparéncia
(Governas Estaduais)
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L] 16,00
AL 9,80
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3 —Na nova janela aberta vocé tera abas com diversas informacodes

Visdo Geral 4 MNzcional / Govemo Municipai /  Govemo Estzdual i Capitaiz / Espelhos i Respostas ‘
‘ A A A A A A

4 — Na aba "“Espelhos” vocé tera a primeira e a segunda avaliacdes para cada

municipio.

3.2 — As avaliacoes da Controladoria Geral da Uniao
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Escala Brasil Transparente-EBT (2015, 2016 € 2017)

A Escala Brasil Transparente (EBT) foi uma metodologia para medir a transparéncia
puUblica em estados e municipios brasileiros. A EBT — Transparéncia Passiva foi
desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios ao Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Uniao (CGU) para o exercicio das competéncias que lhe
atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e 41 (I) da Lei de Acesso a
Informacao, assim como os artigos 68 (Il) do Decreto n° 7.724/2012 e 18 (lll), do
Decreto n° 8910/2016. A EBT - Transparéncia Passiva foi uma ferramenta de
monitoramento exclusivamente da transparéncia publica passiva que avaliou o
grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Suas trés
edicdes concentram-se na transparéncia passiva e por isso foram realizadas

solicitagdes reais de acesso a informacao aos entes publicos avaliados.

Na primeira avaliagao foram avaliados 519 entes federativos, sendo 465 municipios
com até 50 mil habitantes, todas as 27 capitais, além dos 26 estados e o Distrito

Federal.

Na segunda avaliacdo o método de amostragem adotado foi o da Amostra
Aleatdria Estratificada para estimar a Proporcao. Foram avaliados 1.613 entes
federativos, sendo 1.559 municipios, todas as 27 capitais, além dos 26 estados e o

Distrito Federal.

Na terceira avaliagdo o método de amostragem adotado foi o da Amostra Aleatéria
Estratificada para estimar a Proporgao. Foram avaliados 2.355 entes federativos,
sendo 2.301 municipios, todas as 27 capitais, além dos 26 estados e o Distrito

Federal.

As avaliagdes foram realizadas em 2015, 2016 e 2017. Todas as unidades avaliadas
receberam entre 0 e 10 pontos, 0 que permite a geracao de rankings. Mais a frente
vocé tera o link onde sera possivel acessar o Ranking de Transparéncia e aplicar os

filtros de busca por localidade, regiao, estado, nota ou populagao.
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Escala Brasil Transparente-EBT Avaliaciao 360°

A Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360° foi uma inovacao na tradicional
metodologia de avaliagao da transparéncia publica adotada pela CGU. Na EBT -
Avaliacao 360° houve mudanga para contemplar ndo so a transparéncia passiva,
mas também a transparéncia ativa (publicacao de informacdes na internet). Nessa
avaliagao foram incorporados aspectos da transparéncia ativa como a verificagao
da publicagcao de informacdes sobre receitas e despesas, licitacdes e contratos,
estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras publicas
e outros. Com a aplicacao da EBT como pratica institucional, a CGU aprofundou o
monitoramento da transparéncia publica e possibilitou o acompanhamento das
acdes implementadas por estados e municipios na promoc¢ao do acesso a

informacao.

Foram avaliados todos os municipios com mais de 50 mil habitantes, incluindo as
capitais (com base nas estimativas do IBGE em 2017). Ao todo, foram avaliados 27
Estados e 691 Municipios — universo que abrange quase 70% da populacao

brasileira. Vale observar, portanto, que nem todos os municipios foram avaliados.

Em 28/02/2019 a CGU informou que algumas notas foram revisadas na Escala Brasil
Transparente — Avaliagao 360°. Ao todo, foram analisados 98 pedidos de alteracao
enviados por Estados, DF e Municipios. Desses, 68 foram deferidos total ou
parcialmente. Mais a frente vocé acessara o link onde podera conferir as mudancas

nas notas de 15 Estados e o DF, 12 Capitais e de 40 municipios.

Onde encontrar as avaliacoes da EBT — Transparéncia Passiva e a EBT

Avaliacao 360°?
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1-Onde encontrar a EBT Avaliagdo 360°?

Clique no link https://mbt.cgu.gov.br/publico/home.

Na janela aberta clique em “saiba mais” na opcao “EBT - Avaliacdao 360°"

Comtrahid u st la Umaz

Mapa Brasil Transparente | e | coomsrns

‘ EBT - Avaliacdo 360°

A Escala Brasi Transparcrite « &waliagia 3607 & uma indvagsa na fradicional
metndalogia de avallagdo da trarsparfinda pdblica adotads pela CGLL Ma
EET = failagio 3607 housse uma masdanga para contemplar nda st a
transparfncia passka, mas mbém a transparéncls atva (pubicaca de
Infarmagies na iernet). Mests avaliacio farzm incorparados aspectas da
transparfincia athva como a werficacio da publcagdo de informagBes sobre
recelias ¢ despesa, IotagBes o comtratos, esinuura adminisiraia, sersidores
pithlicos, acompanhamentn de obras pdblicas e outras. Com 2 aplicagio da
EET como prdtica insttudonal, a CGU prefende aprofundar o
manttoraments da manspandneia plblica e pessibilitar o acompanhaments
das anies Implementadas por estadas ¢ munkilpios na promocss do aresso

& informagio.

-

EBT - Avaliagdo 360°

Avaliagdes de Transparéncia Pdblica

O Minksitério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unklio {0G00
acredita que a transparinela & o medhar amtidocn contra a cormupao © que
funciona como mecanismo Indutor de gesties plblices responsiues &
abertas 3 participagio soclal Por lssa, a 05U sem desermvabido avallagifes
ta brarsparéncia nos entes plblicos. Meste sitp & possiuel conhecer as
avallagBes | deservolvidas pela Contraladonia.

Wi O MOouseNogue =00re i arislak o B0 4 vsuafied o

m f- 0 3-300 4500 & - ¥, &-wi 1]

Na janela que abriu clique em “Detalhar”. Vocé acessara as notas e parametros dos
Estados e o do Distrito Federal. Clicando em “Detalhar”, vocé acessard as notas e
parametros dos Municipios (665) que foram avaliados. As notas ja incorporaram

revisdes que foram efetuadas em 28/02/2019.
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Observe atentamente os parametros das avaliagdes do EBT - Avaliagao 360° e
veja em quais deles (parametros) o seu Estado ou o seu Municipio nao obteve um
bom desempenho. Nos parametros em que o seu Estado ou o0 seu Municipio nao

foi bem, vocé podera questionar os drgaos competentes estaduais e municipais.

Loitroledons-Laral da Undao

Mapa Brasil Transparente | serusn | caomsrms 2

SOCE BRA ACUE AGALIALTES, INOEFE DS TES. = E8T - AL LD ALY Sh

Avaliagoes independentes

EBT - Avaliagao 360°

& Escala Bras! Trarsparente - Avafag3o 360 & uma Inovagio na tradicional memdalogls de avallagio da transpardnela pdblica adotada pels OGLU. Ma E5T - Avakaglo 36500
howve uma mudanca para contemplar ndo 56 a transparnoda passia, mas também a ransparénca athva (publicaglo de informagBes na inhemet). Nesta avalagsa foram
monrparacas aspeotns da transpandnicla sthva como a vertficaglo da publicaglo de Informagfies sonire receitas & despess, licacBes & cantrasns, BSErutura administracha,
seradones piiblicos, acompanhamemo de obras pibicas e cutras. Com a aplcacdo da EBT momo pritica institucional, a OGU prerende aprafundar o monkoramento da
transpandncla piblica o possibiitar o scompanhamento das agfes Implementacdas por estadns e manidpios na pramogda do acesso & informagda.

EET - Awallagda 3607 - Posnoirss

EBT - Avaliagdo 360

Perioda de avaliagso
Avaliagio: de FOATIEAE 3 14172048

A EET - fvallagio 3607 & comgxrsia de doks blocos, sendo um

para andlise de guesiios de franssanéncla atkva ¢ outro para

05 guesitos de transparfnda passaa. Foram avalados 1ocos
o5 Eszados, as capiak ¢ os munkiplos com miaés de 50 mi
habitaries [com base nas estmativas de 2017, do IBGE). Ax

todo, foram avalladios §91 entes. Fara a EBT - Avalagda 36507
nao fol adeotada uma amastra probabiistica. Ao valar os

municipics com mals de 50 mil habitaries, 2 svakagio
coriemaka oS Enies Nos guals oskh concentrada a maiork da
popuiacio brasbeira.

Foram avallados:

27
edladod
¥ a 1 i il e
Dietathar I — I .
o-1,4% 3-890 4500 &- % E-R i 114

2 - Onde encontrar a EBT - Transparéncia Passiva (2015, 2016 e 2017)
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Cligue no link https://mbt.cgu.gov.br/publico/home

Na janela aberta clique em “Saiba mais”, na opcao “Avaliagdes de Transparéncia

Publica”.

Coireladu me-Caial da Undba

Mapa Brasil Transparente

SHE I EBT - Avaliagdo 360°
A Excala Brasi Transparente - Awallagia 3607 # umna incvagio na mradicional
metndalogia de avallagdo da trarsparnca pdblica adotada pela CELL Ma
EET - faallagio IE0" hausse uma masdanca para contemplar nda sé a
transparfnoa passha, mas mbém a transpartnoia ata (pubicacio de
Infarmagies na iernet]. Mesta avallagio foram incorparados aspectos da
trarsparfincia athva camo 3 verficasio da publicagso de informagBes sobre
roceitas e despesa, Iotagbes o comtratos, esinrura adminisrativa, senidores
piblicos, acompanhamento de obras pdblicas e ouvtras. Com aaplicacio da
EET como pedfica insttudonal, a CGU pretende aprofundar o
mantoramento da sransparéncia piblica o possibiltar o scompanhamerio
das apfies Implementaces por estados ¢ municipios na promocio do aresso

& informaglo.

= R

Avaliagoes de Transparéncia Piablica

O Ministério da Transparéncia e Controladornia-Geral da Unido (0G0
acredita que a transparincis & o melhar antidocn contta a corrupcSa & gque
funtiona cama mecanisme Indutor de gestfes plblicas responsdvels &
abertas & participagio soclal Por issa, a OGL tom descmwakido avallagies
fa trarsparncia nos entes pliblicos. Meste see & passiuel canhecer as
avaliagfes |i deserrvolvidas pela Controladoria.

Wik O MouseNogue SErE ak el w0 4 vsuaiie o

‘ m O-n8 FEEE ] 500 & - ¥, &-000 i)

Na janela aberta clique em “Ver avaliagdao’na opcao “EBT - Transparéncia Passiva’
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https://mbt.cgu.gov.br/publico/home

Coitreladors-daial da Unida

Mapa Brasil Transparente

| ENTHAR | CAODRSTRE-SE

NOCE BSTAACIUL AVALE IS BSUH NN

Avaliacoes Independentes

EBT - Avaliacdo 360°

A Excals Bra=l Transparerae - Avallagia 3607 & uma inowagio ra tradiconal
metndaloga de avallagdo da trarsparfnoia plabica adotacs pela CELL MNa
EET = fwaliagdo 3607 house uma mudanga pana contemplar nda s 3
trarsparfncia passha, mas tembém 2 transparincis atva (pubicaca de
Infanmages na irternet). Mesta avallago faram incorporados aspecos da
trarsparnci ativa comao 3w ficagdo da publcacta de informagBes sobre
receftas ¢ diespesa, Botaghes e Comiranos, ESrurur adminisrativa,
servidores plhkicos, acompanhamenta de obras pdblicas e autras. Com a
aplicag3o ca EBT comao pratia insttucional, a TG pretende aprofundar o
manitoramenta da transparénola pdblica e possibiitsr o acompanhamento
das aghes Implementacas por estadas e municiplos na promocso 4o acesso
A informagSa.

EBT - Transparéncia Passiva -

A Escala Brasil Traresparente (EET] £ uma metodiologia para medir a
transparéncia pliblica em essades ¢ munidpics brasieres. & E5T -
Trarsparnda Passiva fol desernobeida para formnecer os subsidios
necessarios 20 Minkstério da Transparénoa & Controldaria-Genal da Unide
(CELY para o exercicia das competéncias gue (he aoibuem os artiges 59 da
Lei Complemenzar m™ 101/2000 © 41 [1) da Lel de Acesso & informaglo, assim
©nma o5 artigos 68 (I} do Deoneto n* 7724202 ¢ 18 (W), do Decreto n”
ESI020M 6. A EET - Transparéncia Passaa é uma ferramenta de
menitoramensn da ransparénca pdolica e avala o grau de cumprimenta de
diEposkives da Lef de Aoesso 3 Informag2o [LATL Suas trés edigies
CONCENram-se na rarsparfnca passka € por sso foram realizades
solkcitagdes reals de aoesso 3 Informacio aos enmes pd blicos avaladcs.

e -

Na janela aberta vocé podera escolher qual a edi¢cao (17 ou 2° ou 3°) da avaliacao
vera. Na 1° edicao foram avaliados os 26 Estados, o Distrito Federal e 492
municipios. Na 2% edicao foram avaliados os 26 Estados, o Distrito Federal e 1.587
municipios. Na 3% edicao foram avaliados os 26 Estados, o Distrito Federal e 2.328

municipios.

Em cada uma das edicdes vocé podera clicar em “Detalhar” para acessar as notas

dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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EBT - Transparéncia Passiva 1° Edicdo

A Escala Brasil Transparente (EBT} & uma metodologia para medir a transparéncia piblica em estados e municipios brasileiros. A EBT - Transparéncia Passiva foi desenvolvida
para fornecer os subsidios necessarios ao Ministério da Transparénda e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que lhe atribuem os artigos 59
da Lei Complemantar n® 10172000 & 41 (1) da Lei de Acesso & Informacdo, assim come os artigos 63 (1) do Decreto n® 7.724/2012 e 18 (1), do Decreto n® 2310/2016. A EBT -
Transparéncia Passiva & uma ferramenta de monitoraments da transparéncia plblica & avalia o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso 3 Informagdo (LAIL
Suas rés edigies concentram-se na transparéncia passiva e por isso foram realizadas soficitagtes reais de acesso a informagao aos entes piiblicos avaliados.

- EEBT - Transparéncia Passiva 13 Edigio - Pesqguisa

BT - Transparincia Passiva 2% dicds

ERT - Transparincia Passiva 3* Ediclo

—_ EBT - Transparencia Passiva - |
Edicdo

Periodo de avaliagio
Avaliagdo: de 12/01/2015 a 04/05/2015

AEET - Transparéncia Paszsiva & composta de 12 quesitos que
cobrem aspectos da regulamentagdo do acesso 3 informagdo
& 3 axisténcia do Servigo de Informag3a ao Cidaddo. Foram
avaliados 519 entes federativos, sendo 465 municipios com
ate 50 mil habitantes, todas as 27 capitais, além dos 26
estados e o Distrito Federal. Para definir a amosira dos
municipios com até 50 mil habitantes adotou-se como critério
uma selecdo aleatdria, utilizando a base de dados do IBGE de
2074. Essa selegdo atingiu um percentual aproximadeo de 9%
do= municipios de cada unidade federativa {estado).

Foram awvaliados:

492 _ Passe o mousefiogue sobre a5 escalas & isole & visualizagio
municipios
B IS N
0-1,99 2-399 4-599 6-7.99 E-599 w0

Detalhar

PERGUNTAS APLICADAS

METODOLOGIA
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Capitulo 4 — Conceitos orcamentarios essenciais

(fases da execucao e classificacoes)

Antes de comegarmos a navegar em sites e portais que contém dados
orcamentarios, sera necessario transmitir-lhe alguns conceitos orcamentarios
essenciais. Caso contrario, vocé teria dificuldades para compreender e analisar as
informacdes que sao disponibilizadas na internet. Afinal, nem todos sabem, por
exemplo, o que significam dotacao inicial, dotacdo autorizada/atualizada, valores
empenhados, liquidados e restos a pagar, que, em suma, representam algumas
fases da execucao da despesa publica. Ao mesmo tempo, muitos desconhecem
gue o orcamento é aprovado por érgao, funcao, subfuncao, programa, acao, entre

outras classificacdes.
A vantagem é que esses conceitos sao validos para a Uniao, Estados e Municipios.

Dessa forma, apresentaremos a seguir informagdes sobre as fases da execucao da

despesa publica e as classificacdes orcamentarias.
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4.1 Fases da execucao da despesa publica

Comece a entender as fases da execucao da despesa publica assistindo esse video

do “Orcamento Facil”, do portal Siga Brasil, do Senado.

- r A
£ L 2] et =1 S A LA

Orcamentofacil

Fases da despesa publica

Arquivo: 01 - Modulo T - g-Orcamento-Facil-14-Fases-da-despesa-publica

Para que vocé possa melhor memorizar as fases da execucao da despesa publica,

reveja, a seguir, os conceitos que foram apresentados de forma sucinta no video

gue voceé assistiu.

e Dotacao Inicial:

Consiste no montante de recursos orcamentarios alocados na LOA publicada, ou
seja, a Lei aprovada no Congresso Nacional ou nos legislativos estaduais e
mMunicipais, mais os vetos presidenciais, de governadores e prefeitos. Os dados

relativos a dotacgao inicial permanecem constantes durante todo o exercicio.

* Dotacao Autorizada/Atualizada:
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Consiste na Dotacao Inicial com as variacdes (para maior ou para menor) ocorridas
no montante de recursos alocados na Lei Orcamentaria. Assim, € possivel que a
acao de uma unidade orcamentaria tenha sua dotacao aumentada em funcao de
um maior ingresso de receita global, ou ainda, ser reduzida devido a

cancelamentos de despesas em favor de uma outra acgao.

e Valores Empenhados:

O empenho consiste em uma das fases da realizacao da despesa. A Administracao
PuUblica se compromete em reservar um determinado recurso para cobrir despesas
com aquisicao de bens ou servicos prestados, portanto € uma garantia para o

credor de que existe respaldo orcamentario para a referida despesa.

* Valores Liquidados:

A liquidacao consiste na fase seguinte a do empenho e representa o
reconhecimento por parte da Administracao Publica que o bem foi entregue ou

gue o servico foi prestado.

* Valores Pagos:

Nessa fase, a Administracao Publica esta quitando seu débito. Vale ressaltar que
gquando ha disponibilidade financeira para a despesa, ela é realizada

concomitantemente com a liquidacgao.

* Restos a Pagar:

Despesas empenhadas em exercicios anteriores e nao pagas até 31 de dezembro,

posteriormente inscritas como restos a pagar, pagos N0 ano em Curso.
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* Créditos Adicionais/Remanejamentos:

Instrumento de ajuste orcamentario de autorizagao de despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria. Tém por finalidade realizar
ajustes ocorridos na mudanca de rumos das politicas publicas, variagcdes de preco
de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos pelo governo, ou ainda,

situacdes emergenciais inesperadas e imprevisiveis.

Os Créditos Adicionais podem ser de trés tipos:

Suplementares: Os destinados a reforcos de dotacao orcamentaria.

Especiais: Os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao orcamentaria

especifica.

Extraordinarios: Os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, em caso de

guerra ou calamidade publica.
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4.2 Classificacoes orcamentarias

Comece a entender as classificacdes orcamentarias assistindo esse video do
“Orcamento Facil”, do portal Siga Brasil, do Senado sobre Receitas e Despesas

(Primarias e Financeiras).

Orgamentofacil

Receitas e despesas:
primarias e financeiras

Arquivo: O - Modulo T -

h-Orcamento-Facil-16-Receitas-e-despesas-primarias-e-financeiras

Depois de ver o video, vocé podera aprofundar, a seguir, os seus conhecimentos

sobre as classificacdes orcamentarias.

Ha uma pergunta que aparece em quase todos os concursos publicos, quando
surgem indagacdes sobre o orcamento. “Quais sao as classificacbes orcamentarias
existentes?”. A resposta correta seria a seguinte: existem quatro classificacdes
orcamentarias que sao; Institucional, Funcional, Programatica e Natureza da

Despesa.

Sob a nossa otica de poder acompanhar as contas publicas, 0 mais importante sera

verificar o que nos sera util dentro de cada uma dessas classificacdes, que valem
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tanto para a Uniao, quanto para Estados e Municipios. Para exemplificar,
utilizaremos informagdes da Unido, mas vocés poderdao imaginar a mesma

estrutura nos Estados ou nos Municipios.

Institucional: Quais as “unidades administrativas” (6rgao, unidade

orcamentaria e unidade gestora) efetuam o gasto?

Exemplo:
Orgao = Ministério da Defesa
Unidade Orcamentaria = Comando da Aerondutica

Unidade Gestora = Base Aérea de Fortaleza

Funcional/Programatica: Quais as areas, os programas, as acoes

desenvolvidas?

Exemplo:

Funcgado = Agricultura

Subfun¢ao = Defesa Sanitaria Animal
Programa = Defesa Agropecuaria
Acao = Erradicacao da Febre Aftosa

Plano Or¢camentario = Fiscalizacdo de Sementes e Mudas

Natureza da Despesa: Quais as categorias, grupos, modalidades,

elementos e subelementos do gasto?

Exemplo:

Categorias = Despesas Correntes(1) e de Capital(2)

Grupo e Natureza da Despesa (GND) = Pessoal e Encargos Sociais, Juros,
Investimentos, etc.

Modalidade de Aplicagcdo = Transferéncias a Estados, Municipios, entidades
privadas, etc.

Elemento de Despesa = Diarias, Passagens, etc.

Subelemento = Diarias e passagens para o pais e para o exterior, etc.
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Obs.:

(1) pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas

correntes.

(2) investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida.

Quando navegarmos nos portais sera possivel quantificarmos os gastos por 6rgaos,
unidades orcamentarias e gestoras, programas, acdes, diarias, passagens,

investimentos, pessoal e encargos sociais, conforme as classificacdes orcamentarias
citadas.
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Capitulo 5 — Licitacoes

Os processos licitatorios

[e]

Embora ja tenham decorridos quase trés décadas desde a edicao da Lei n
8.666/93, a chamada Lei de Licitacdes, e diversas jurisprudéncias e doutrinas
tenham surgido interpretando a norma, ainda sdao muito comuns irregularidades

nos procedimentos licitatérios e nos contratos.

Pesquisa realizada pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) em parceria com o
Ministério da Justica (2017) comparando a legislagao brasileira anticorrupg¢ao com a
do Reino Unido, abordou a falta de transparéncia no que diz respeito as licitacdes.
Conforme o relatdério, ha necessidade de desenvolvimento de acdes que visem a
tornar disponiveis e acessiveis informacdes sobre contratos publicos em licitacdes

ocorridas em estados e municipios.

Veja a seguir informacdes sintetizadas pela Controladoria-Geral da Uniao sobre

licitagdes, constantes do Portal da Transparéncia.

Licitacdo é o processo por meio do qual a Administracao Publica contrata obras,
servicos, compras e alienagdes. Em outras palavras, licitacao € a forma como a
Administracao Publica pode comprar e vender. J& o contrato € o ajuste entre
orgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que ha um

acordo para a formacao de vinculo e a estipulagao de obrigag¢des reciprocas.

Para acompanhar licitacdes e contratacdes no Portal da Transparéncia, acesse

Licitacdes e Contratacdes.
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http://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes
http://portaldatransparencia.gov.br/contratos

Por que licitar? (Lei n°® 8666/93, Art. 3°)

Sao trés os principais objetivos de uma licitagao:

* Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica

« Garantir igualdade de condi¢des a todos que queiram contratar com o Poder
Publico

e Promover o desenvolvimento nacional sustentavel
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm

De forma grafica, sintetizada, como funciona uma licitacao

PUBLICACAD DO EDITAL

A Administragio Publica publica o edital de licitacio, com objeto,
prazos e condigbes de participacho

ELABORACAD DAS PROPOSTAS

Interessados preparam propostas e redanem documentos
para fase de habilitagéo

SESSAD DE ABERTURA E HABILITACAD

Documentos e propostas sao recebidos & lacrados A documentacao
de cada umn e avahada, habilitando-se ou ndo o Interessado

CLASSIFICACAD E JULGAMENTO DAS PROPDSTAS

O envelopes com as propostas 3o abertos e tem inico as etapas
de classificacio & julgamento

HOMOLDGACAD, ADJUDICACAD E CONTRATACAD

E declarado o vencedor, que é chamado para
assinatura do contrato

Modalidades



Embora, em regra, o processo licitatério possa ser resumido como o infografico
anterior, o rito, os prazos e a amplitude de divulgacao variam de acordo com a

modalidade de licitacao.

« Convite — Lei n° 8.666/93, art. 22, § 3°

« Tomada de precos - Lei n° 8.666/93, art. 22, § 2°

+ Concorréncia publica - Lei n° 8.666/93, art. 22, §1°
« Leildo - Lei n° 8.666/93, art. 22, § 5°

« Concurso publico - Lei n° 8.666/93, art. 22, § 4°

«  Pregdo - Lei n°10.520/02

Em casos especificos previstos na lei, podem ser utilizadas:

« Dispensa - rol taxativo do Art.24 da Lei n° 8.666/93
« Inexigibilidade (ha inviabilidade de competicdo) - Art.25 da Lei n° 8.666/93

Ha ainda um Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), previsto na Lei n°
12.462/11, que se aplica para casos especificos, como foi o caso do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), das obras dos Sistema Unico de Saude (SUS),

acdes de seguranca publica, entre outros.

Sistema de Registro de Precos (SRP)

E uma forma de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos - prevista na Lei n°
8.666/93, regulada pelo Decreto n° 7.892/2013 — utilizada quando for conveniente a

aquisicao de bens ou a contratacdao de servicos para mais de um 6rgao ou

entidade, ou quando nao for possivel definir previamente o quantitativo que sera

demandado pela Administracao Publica.

No SRP, o d6rgao promotor realiza uma licitagdo e convida outros 6rgaos a
participar. A licitacao é realizada nas modalidades de pregao ou concorréncia e do
tipo menor preco. O vencedor da licitagcao assina com a Administragao Publica uma

Ata de Registro de Preco, onde se compromete a fornecer determinada
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm

quantidade de um produto ou servico, por determinado preco, pelo prazo maximo

de um ano.

Contrato é obrigatério? (Lein® 8.666/93, Art. 62)

A contratacao pode usar diferentes instrumentos para ser efetivada:

+ Nos casos de concorréncia, tomada de preco, dispensas de licitagao e

inexigibilidades € obrigatdrio o termo de contrato.
* Nos demais casos, podem ser usados outros instrumentos, como nota de

empenho de despesa, ordem de execucao de servico, carta-contrato e

autorizacao de compra.

Categorizacao de contratacoes em grupos de objetos de compra

Para facilitar a compreensao dos cidadaos quanto as aquisi¢coes realizadas pelo
governo, o Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido categorizou

alguns elementos de despesa em grupos de objetos de compra. Conheca

Outras Informacoes

Para mais informacdes e detalhes sobre o tema, consulte os links abaixo:

Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitacdes
Lei n°10.520/2002 - Lei do Pregéo
Decreto n° 7.892/2013

Perguntas e Respostas: Sistema de Registro de Preco

Lei n°12.462/2011 - Regime Diferenciado de Contratacdes
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603354-Categorizacao-de-Grupos-de-Objetos-de-Compra
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/faqsisrp_nov2006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12462.htm

Observacao: Durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, as

licitagOes estao regidas pela Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Veja, abaixo, o

artigo e paragrafos sobre o assunto:

Art. 4° Fica dispensada a licitacao para aquisicao de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do Coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do Coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serao
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no § 3° do art. 8° da Lei n°12.527, de 18 de nhovembro de 2011, o home do contratado,
O numero de sua inscricao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e

O respectivo processo de contratacdao ou aquisicao.

Como fiscalizar as licitacoes (Check-List)

No sentido de facilitar o acompanhamento e a eventual investigacdao de um
procedimento licitatorio, Mario Vinicius Claussen Spinelli, Doutor em Administragcao
Publica e Governo pela FGV-EAESP e Ouvidor-Geral da Petrobras, elaborou um

check-list para licitacdes e contratos.

No passo-a-passo das licitagdes, estao abrangidos: a formalizacao do processo,
todos os detalhamentos relativos ao edital (preambulo, objeto, habilitacao,
julgamento, condicdes de pagamento e disposi¢cdes gerais). Quanto aos contratos,

o check-list aborda: a formalizacao do termo e a execuc¢ao contratual.
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Veja no material complementar o minucioso check-list e use-os a vontade...

Um notavel especialista no que diz respeito a fiscalizacdo da gestao publica, com
ampla experiéncia pratica no campo, especialmente nos processos licitatorios, é Sir

= ”

Carvalho, coordenador do grupo “Vigilantes da Gestao”. Conheca a atuacao do
grupo e veja os videos nos links a seguir, nos quais Sir Carvalho comenta sobre o

gue deve ser feito para fiscalizar as licitagcdes.

Vigilantes da Gestao:

https://voutu.be/44cfdvguOgg
https://youtu.be/bmh6b5SDorw

Para complementar os seus conhecimentos sobre as licitagdes, veja, abaixo,

diversos links do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Link de diversos cursos na Escola de Gestdo Publica do Tribunal de Contas do

Estado do Parana

https://www]l.tce.pr.gov.br/conteudo/cursos-agendados-jurisdicionados/245773/are
a/59

ONLINE - Dicas sobre Licitacdes para Aquisicdes Especificas no Ambito

Municipal. - Curso Online

https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/online-dicas-sobre-licitacoes-para-aguisicoes-

especificas-no-ambito-municipal-curso-online/320938/area/59
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ONLINE - Licitacdes: Questdes Praticas e Casos Concretos - Curso Online

https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/online-licitacoes-questoes-praticas-e-casos-co

ncretos-curso-online/307857/area/59

ONLINE - Fraude em Licitacoes - Curso Online

https://wWwwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/online-fraude-em-licitacoes-curso-online/3079
51/area/59

As irregularidades mais frequentes nos Estados e nos

Municipios

Dentre as irregularidades mais frequentes nos processos licitatdérios e nos
contratos, conforme avaliagcdes dos 6rgaos de controle interno e externo, podemos

citar:

Nas Licitacoes:

a) Falta do procedimento

b) Fracionamento de despesas

c) Dispensa ou inexigibilidade indevida

d) Restricao da competicao (direcionamento)
e) Precos superiores aos de mercado

f) Comissao de licitagcao

g) Auséncia de publicacao

h) Descumprimento de prazos recursais

i) Auséncia de projeto basico
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J) Auséncia ou falha na pesquisa prévia de precos

k) Nao obtencao do numero minimo de licitantes

l) Inobservancia de clausulas essenciais do edital

m) Auséncia de informacdes essenciais (numeracao, indicacao do crédito

orcamentario, etc.)

Nos Contratos:

a) Alteracdes indevidas de projetos e especificacdes

b) Irregularidades graves na administracao do contrato
c) Irregularidades concernentes ao aspecto ambiental
d) Sub-rogacao/subcontratacdo irregular de contrato
e) Medicado/pagamento de servicos ndo realizados

f) Aditivos indevidos

g) Falhas/omissbes nos recebimentos

Nos processos licitatdrios e nos contratos, frequentemente aparecem “indicios de
irregularidades”. Entre eles, participagao de empresas constituidas em inicio de
mandato, mesma diagramacgao e erros de grafia nas propostas, valores redondos
ou proximos do limite maximo para a contratagao sem licitacao e fornecedor

desconhecido/exclusivo. E bom estar atento a essas situacoes.

Nesse sentido, para que seja possivel construir uma cultura de controle social sobre
gastos e decisbes de compra por orgaos publicos, é importante que
desenvolvedores dos portais de transparéncia respeitem os padrdes de abertura de
dados e que atentem para todos os itens necessarios ao provimento de
transparéncia efetiva em licitagdes. Veja, a seguir, as informacdes consideradas

desejaveis e essenciais quanto a divulgacao relativa as licitagdes:
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Desejaveis (10 itens) Essenciais (11 itens)

Meio da publicacao Acesso ao edital*
Data de abertura do processo Cadigo

Participantes Modalidade
Vencedor - Objeto*

Funcionario responsavel Orgao requerente
Valor de aditivos . Datade publicagao*
Acesso a aditivos Situagao

Acesso & ata de reuniao da CPL . Nome do contratado*
Acesso ao parecer juridico sobre o edital CNPJ do contratado
Informacoes sobre recursos . Valor contratado*

Acesso ao contrato®

* Disponibilizagio estipulada em Lei.

Aumento das penas:

Nas 70 Medidas Contra a Corrupgao propostas por entidades da sociedade civil e
especialistas, consta o aumento das penas relativas a lei das licitacdes. Diversos
crimes contra a Administracao Publica tém penalidades brandas, especialmente
guando se considera que a dosimetria da pena no Brasil, acarreta penas finais
proximas ao minimo. A isso se soma as regras vigentes sobre prescricao e
morosidade, que se relacionam também ao excesso de recursos e ensejam

frequentemente a impunidade.

No caso da Lei de Licitagdes, nao so as penas minimas, mas também as maximas,
sdo brandas. Dos 10 tipos penais, s6 2 tém pena maxima superior a 4 anos, o que
veda prisao preventiva para 80% dos crimes contra concorréncia e Administragao

Publica previstos na Lei de Licitagoes.

Por prever pena de “detencao”, ndao cabe interceptacao telefénica e regime inicial

fechado. Trata-se de crimes que, frequentemente, lesam milhares ou milhdes de
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cidadaos com o desvio de verbas que seriam essenciais para o bom funcionamento

de diversos servicos publicos.

Assim sendo, a proposta nas 70 Medidas de Combate a Corrupc¢ao, aumenta as
penas dos crimes da Lei de Licitagdes, mitigando o risco de imunidade de crimes
do “colarinho branco” e ampliando seu efeito de evitar que 0s crimes sejam
cometidos. A pena minima passaria a ser, em alguns tipos que refletem condutas
mais graves, de 4 anos, de modo coerente com as penas propostas para a

corrupgao e crimes assemelhados em outro projeto desse pacote das 70 Medidas.

Alguns tipos penais sao ampliados ou alterados, para preencher lacunas existentes.

Assim, o tipo penal de extorsao em licitacao passa a ter tratamento semelhante ao
da extorsao previsto no Codigo Penal. Além disso, a proposta amplia os limites da

multa aplicavel.

Dessa forma, desviar dinheiro em licitacdes passara a ser crime de alto risco. Hoje,
guem rouba um veiculo de uma pessoa a mao armada pode ser submetido a uma
pena entre 5 e 13 anos. Trata-se de dano limitado ao patriménio de uma vitima.
Contudo, quem frauda licitacao para desviar milhdes de reais e prejudica milhares
ou milhdes de pessoas nao vai para a cadeia nenhum dia, visto que condenacdes
de 2 a 4 anos geram substituicdo da pena por medidas alternativas. Enquanto a
extorsao no Codigo Penal € punida com sancao entre 4 e 10 anos, na Lei de
Licitagcdes a pena varia entre 2 e 4 anos. O projeto busca corrigir essas distorcdes
que contribuem para a percepgcao de que os crimes da lei de licitagcdes

compensam.

Para finalizar, € importante observar que o texto-base de um Projeto de Lei para
alterar as regras de licitacdes no setor publico, foi aprovado na Camara dos
Deputados (PL 1292/1995) e encontra-se no Senado. Trés legislacdes serdo alteradas
com a proposta da nova lei que tramita no Congresso Nacional: a Lei n°® 8.666/93, a

Lei do Pregao e o Regime Diferenciado de Contratacodes.
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Questionario:

Agora volte a plataforma de estudo e responda ao questionario.

Arquivo: 01 - Modulo 1 - c-Questionario.docx
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Capitulo 6 — Dados Abertos

Sobre Dados Abertos é importante vocé conhecer o Portal Brasileiro de Dados

Abertos (http://www.dados.gov.br/pagina/dados-abertos). Transcrevemos, abaixo,

informacdes essenciais.

Segundo a definicao da Open Knowledge Internacional, dados sao abertos quando
qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los e
compartilha-los para qualquer finalidade, estando sujeito, no maximo, a exigéncias
gue visem preservar sua proveniéncia e sua abertura.

Os Dados Abertos sao pautados por trés leis e oito principios.

As trés leis

As chamadas trés “leis” dos Dados Abertos ndo sao leis no sentido literal,
promulgadas por algum Estado. Sao, em suma, um conjunto de testes para avaliar
se um dado pode, de fato, ser considerado aberto. Elas foram propostas pelo
especialista em politicas publicas, ativista dos Dados Abertos e palestrante de

politicas publicas na Harvard Kennedy School of Government David Eaves. Sao elas:

1. Se odado nado pode ser encontrado e indexado na Web, ele nao existe;

2. Se nao estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina,

ele nao pode ser reaproveitado; e

3. Sealgum dispositivo legal nao permitir sua replicacao, ele nao € util.

As leis foram propostas para os Dados Abertos governamentais, mas pode-se dizer
gue elas se aplicam aos Dados Abertos de forma geral, mesmo fora de ambientes
governamentais, como por exemplo, em empresas privadas, organizacdes da
sociedade civil e organismos internacionais. Nos Ultimos anos, especialistas tém
discutido a abertura de dados pelo setor privado para agcdes que beneficiam o

interesse publico, os chamados “colaborativos de dados".
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Os oito principios
Em 2007, um grupo de trabalho de 30 pessoas reuniu-se na Califérnia, Estados

Unidos da América, para definir os principios dos Dados Abertos Governamentais.

Chegaram num consenso sobre 0s seguintes 8 principios:

1. Completos. Todos os dados publicos sao disponibilizados. Dados sdo
informacdes eletronicamente gravadas, incluindo, mas nao se limitando a,
documentos, bancos de dados, transcricdes e gravacdes audiovisuais. Dados
publicos sao dados que nao estao sujeitos a limitagcdes validas de

privacidade, seguranca ou controle de acesso, reguladas por estatutos.

2. Primarios. Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com a mais

fina granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou transformada.

3. Atuais. Os dados sao disponibilizados o quao rapidamente seja necessario

para preservar o seu valor.

4. Acessiveis. Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo

possivel e para os propositos mais variados possiveis.

5. Processaveis por maquina. Os dados sdo razoavelmente estruturados para

possibilitar o seu processamento automatizado.

6. Acesso nao discriminatério. Os dados estdo disponiveis a todos, sem que

seja necessaria identificagcao ou registro.

7. Formatos nao proprietdrios. Os dados estdo disponiveis em um formato

sobre o qual nenhum ente tenha controle exclusivo.

8. Licencas livres. Os dados ndo estdo sujeitos a restricdes por regulagdes de
direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restricdes razoaveis
de privacidade, seguranca e controle de acesso podem ser permitidas na

forma regulada por estatutos.
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Além disso, o grupo afirmou que a conformidade com esses principios precisa ser
verificavel e uma pessoa deve ser designada como contato responsavel pelos
dados.

Os cinco motivos para abertura dos dados

A publicacao 5 motivos para a abertura de dados na Administragao Publica
elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, apresenta razdes para que as
organizagdes publicas invistam em iniciativas de abertura de dados

governamentais.

Os cinco motivos para a abertura dos dados sao:

—

Transparéncia na gestao publica;
Contribuicdo da sociedade com servicos inovadores ao cidadao;
Aprimoramento na qualidade dos dados governamentais;

Viabilizacao de novos negocios;

noNWN

Obrigatoriedade por lei.

Abrir dados é uma obrigacao legal?

Para a administragao publica, sim. A Lei de Acesso a Informagao — LAl se aplica a os
orgaos publicos da administracao direta e entes da administracao indireta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do

Ministério PUblico, em todas as esferas (art. 1°, paragrafo Unico).

No que diz respeito a transparéncia ativa, a LAl traz consigo conceitos de dados

abertos, em especial em seu art. 8°

Art. 8° E dever dos 6rg3os e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas.

43



(o

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre

outros, aos seguintes requisitos:

()

Il — possibilitar a gravacgao de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise

das informacodes;

Il — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

A lei também define as hipodteses de sigilo e de informacdes pessoais, que sao

consideradas excecdes a regra geral de que os dados devem ser abertos.

Dados abertos no Brasil

Além da iniciativa nacional deste portal, hd diversos programas de dados abertos
que tém sido implementados nas diversas esferas e poderes da administracao

publica no Brasil.

Com a intencdo de fortalecer a implementacao da Lei Federal 12.527/2011 e Lei
Federal 12.965/2014, a Presidéncia da Republica editou o Decreto Federal
8.777/2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.

Dentre os diversos instrumentos de governanca de dados, o Decreto Federal 8777
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criou o Plano de Dados Abertos (PDA). A partir desse momento, tornou-se
importante acompanhar a evolucao da abertura dos dados por parte dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais. No material complementar vocé tera os links das
Leis Federais n°12.527/2011 e n°® 12.965/2014, e do Decreto Federal 8.777/2016.

No que diz respeito ao prazo de implementacao da politica em questao, o art. 9° do
Decreto Federal 8777 determinou: “Os Planos de Dados Abertos dos 6rgaos e das
entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletrénico no prazo de sessenta dias

da data de publicagao deste Decreto”. (grifou-se)

Assim sendo, em 12/07/2016 os érgdos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deveriam ter elaborado e publicado seus
PDAs. Entretanto, no fim do primeiro trimestre de 2020 diversos 6rgaos e entidades

ainda n&o possuiam PDA elaborado e/ou publicado.

De forma geral, no Brasil, os dados disponibilizados sao voltados principalmente
para o atendimento das exigéncias legais e ha desigualdade entre a transparéncia
dos governos observados. A criacao de portais de dados abertos € ainda incipiente
e os dados financeiros sdao os mais disponibilizados. Cabe-nos, portanto, exigir das

administracdes publicas que as informacdes sejam prestadas no formato aberto.
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Capitulo 7 - Em quais orgaos é possivel cobrar
maior transparéncia da Uniao, dos Estados e dos

Municipios?

Para cobrar maior transparéncia em relagao a um 6rgao da administracao publica
federal, entre no site da Controladoria-Geral da Unidao

(https://Mmww.gov.br/cgu/pt-br). Quase no final da tela, em “Canais de Atendimento”

clique na opc¢ao "Denuncia".

A CGU, porém, nao é responsavel por fiscalizar e controlar as verbas exclusivas dos
Estados e Municipios. Nesses casos, as solicitacdes de maior transparéncia devem
ser apresentadas aos Tribunais de Contas Estaduais e as Camaras Municipais. O
Ministério Publico Estadual também pode ser acionado tendo em vista que ja
adotou diversas providéncias em favor da transparéncia junto a Uniao, aos Estados

e aos Municipios.
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